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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

ATA DE REUNIAO - 01/11/2023

Em reunido no dia 01/11/2023, as 9:00hs, reuniram-se na sede da Controladoria-Geral do
Estado representantes da propria CGE, da Secretaria de Estado de Saude (SES),
Auditoria-Geral do SUS (AGSUS) e Conselho Regional de Medicina (CRM-MT) para dar
continuidade aos assuntos propostas nas reunides dos dias 11/10/2023 na sede do
CRM-MT, 18/10/2023 e 25/10/2023, ambas na CGE-MT. E, conforme Relatério de
Atividades em anexo, foi discutido e deliberados os seguintes entendimentos e
encaminhamentos referentes aos seguintes assuntos: a) Fracionamento de plantdes:
verifica-se o entendimento da possibilidade de se realizar “fracionamento” do plantao
médico presencial de 12h em contrato publico com empresa privada prestadora de
servicos médicos, executados por essa no contrato com vinculo tanto por celetistas
quanto por pejotizados. Assim, se a SES verificar que o interesse publico continuara
sendo atendido e ndao ha prejuizos para a administragdo, apés a analise juridica do
contrato especifico e nos contratos em que for possivel, verifica-se a possibilidade de
realizacdo de termo aditivo com especificacdo de possibilidade de fracionamento do
plantdo 12h pela contratada; b) Plant&es ininterruptos (presencial e sobreaviso): A partir dos
documentos acima, verifica-se o entendimento que a SES nao deve adotar a contratacao
de servigos médicos com plantées presenciais acima de 24h. A excegao se encontra
na possibilidade de contratacdo de servigos médicos com plantdes de sobreaviso
superiores a 24h. Entretanto, ficou deliberado como encaminhamento que o Grupo de
Trabalho fard uma consulta ao CRM a respeito do tema.; c) Intervalo intrajornada e
interjornada: A partir dos documentos acima, verifica-se que ndo ha legislagdo especifica
sobre o tema de descanso de médico terceirizado como pessoa juridica contratado por
empresa contratada pela administragdo publica, havendo necessidade de regulamentagao
da forma e condi¢gées de trabalho de seus plantonistas. Entretanto, ficou deliberado
como encaminhamento que o Grupo de Trabalho fara uma consulta ao CRM a respeito do
tema.; d) Ponto eletrénico (presencial e sobreaviso): Houve o entendimento que a exigéncia
em contrato do estabelecimento de ponto eletrénico pelas contratadas prestadoras de
servigos médicos se apresenta como medida de controle adequada a contratante como
forma de se comprovar a presenga do profissional, tratando-se de realizagédo de
plantdo médico presencial. Quanto ao plantdo médico de sobreaviso, o entendimento é
que, quando acionado, o registro do ponto eletrénico se apresenta também como medida de
controle adequada. Outrossim, caso o profissional que esteja sob o plantdo médico de
sobreaviso nao for acionado, o trdmite, em regra, para o ateste se dara pela comprovagao
da disponibilizagao dos servigos. O entendimento € que o registro de ponto eletrénico do
profissional que realiza plantdo médico de sobreaviso é quando ele se apresenta a
unidade de saude para prestar o servigo.; e) Pagamento de servicos ja executados: foi
elaborado a Parecer de Auditoria n°® 0702/2023/CGE que trouxe orientagdes a SES como
propostas de solu¢cdes a operacionalizacdo dos pagamentos.; f) Metas de qualidades
previstas nos contratos: a CGE se compromete a apresentar propostas de solu¢des a SES
quanto a formas de Acordos de Nivel de Servigo para avaliagdo de qualidade de servigos
médicos.; ¢g) Celeridade Processual: foi elaborado a Parecer de Auditoria n°
0702/2023/CGE que trouxe orientagbes a SES como propostas de solugdes a
operacionalizagdo dos pagamentos. Sem mais nada a tratar na reunido, o Grupo de
Trabalho encerrou a reunido as 11:30hs.
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RELATORIO DE ATIVIDADES

Considerando reunides realizadas nos dias 11/10/2023 na sede do CRM-MT, 18/10/2023 e
25/10/2023, ambas na CGE-MT,

Considerando o Oficio N°. SEI-629/2023/CRM-MT/PRESI/DEPJURIDICO que trata de
apontamentos do CRM-MT para grupo de trabalho com a SES-MT, CGE e AGSUS que
aborda o atraso de pagamentos aos prestadores de servicos médicos em unidades de
saude estaduais;

Considerando a Cl N° 137158/2023/SGASH/SES que trata de consideragbes feitas pela
SES a respeito de observancia do 6rgéo em relagédo a procedimentos de controle emitidos
pelo CRM-MT, TCE-MT, CGE-MT e AGSUS;

CONTEXTUALIZAGAO

Trata-se de Grupo de Trabalho que foi reunido para se buscar solugdes conjuntas quanto a
demanda trazida pelo CRM-MT de que se encontram em atraso os pagamentos as pessoas
juridicas prestadoras de servicos médicos nas unidades de saude estaduais.

A partir da primeira reunido em 11/10/2023 na sede do CRM, o Presidente expbs o contexto
pelo qual a entidade demandou a SES justificativas sobre as razdes dos atrasos, bem como
Conselheiros e Representantes Juridicos do CRM também fizeram uso da palavra. Nessa
mesma ocasido, o Secretario da SES apresentou suas razdes e informou que apds
episodios de glosas verificou a necessidade de seguir a rigor as recomendacdes e
orientagbes dos 6rgaos de controle, como exemplo a AGSUS e CGE. Como resultado
dessa primeira ocasido, foi agendada uma nova reunido na CGE com os mesmos
participantes com intuito os principais pontos que pudessem ser as causas do problema de
atraso dos pagamentos.

Sendo assim, foi realizada na CGE uma reunido no dia 18/10/2023 com os Representantes
Juridicos do CRM, SES, CGE e AGSUS. Face aos argumentos apresentados de atraso, a
CGE sugeriu que fossem levantados as orienta¢des ou recomendacgdes emitidos pelo 6rgao
que estariam, porventura, obstaculizando ou fazendo com que os processos de pagamentos
pudessem estar em atraso demasiado. Da mesma forma, a AGSUS também demandou que
fossem levantados esses pontos. O referido levantamento teve o intuito de identificar pontos
de melhoria ou de atualizacdo de produtos técnicos pelos 6rgaos e propor melhorias nos
trabalhos realizados pela SES.

Dessa forma, foi realizada uma nova reunidao na CGE em 25/10/2023 para que fossem
apresentados esses pontos e que fossem, na sequéncia, analisados para proposi¢ao de
melhorias.

DOS APONTAMENTOS

Foram apresentados, tanto pelo CRM quanto pela SES, as seguintes informagdes:
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Oficio N°. SEI-629/2023/CRM-MT/PRESI/DEPJURIDICO

(...) Considerando o que foi acordado nas reunibes ocorridas nos dias 11 e 18 de
outubro, a seguir elencamos os apontamentos do CRM-MT quanto aos problemas
relatados pelas empresas contratadas pela SES para a prestacdo de servigos
médicos.

1 . Atrasos injustificados nos procedimentos internos adotados pela SES para
atestar as Notas Fiscais/Faturas dos servigos prestados e apontar eventuais
impedimentos para a liquidagao das despesas.

2. Atrasos injustificados na realizagdo de pagamentos. Ha casos de empresas que
estdo desde abril sem receber. Nos contratos firmados com as empresas ha
previsdo de que o pagamento deve ser realizado no prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias contados a partir da apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura.

3. Retengcdo de pagamentos com base em apontamentos realizados pela
Controladoria Geral do Estado e AGSUS, os quais fazem referéncia a CLT e que
descaracterizam por completo as contratagbes terceirizadas, como exemplo, cite-se:
controle de jornada através de ponto eletrénico para plantonistas e exigéncia de
intervalo interjornada.

4 . Apontamentos que ndo possuam fundamentos legais e contratuais ndo podem
impedir o pagamento de servigos que ja foram efetivamente prestados pelos
médicos, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado. Ressalte-se que a
contratacdo através da terceirizagdo dos servicos médicos foi uma decisdo da
Administragdo Publica, logo a utilizacdo desse instrumento ndo pode resultar em
prejuizos aos profissionais médicos que prestaram seus servigcos adequadamente.

5. Retengdo de pagamentos em razdo da nédo aceitagdo do fracionamento de
plantdao (executado por mais de um profissional), sem que essa vedagao tenha sido
prevista em contrato, impondo custos supervenientes as empresas contratadas.
Sendo importante ressaltar que inexiste impedimento ético para os referidos
fracionamentos.

6. Plantdo de sobreaviso (ou alcangavel): O pagamento ndo pode ser
condicionado a realizagao efetiva de atendimento, conforme dispée a Resolugdo
CFM no 1.834/2008 - Art. 2o- A disponibilidade médica em sobreaviso, conforme
definido no art. 1o, deve ser remunerada de forma justa, sem prejuizo do
recebimento dos honorarios devidos ao médico pelos procedimentos praticados.

7. Limitagdo da carga hordria do profissional em plantao de sobreaviso: Ndo
ha previsdo contratual para impor a limitagdo da carga horaria para o profissional
que esta de plantdo em regime de sobreaviso. Do ponto de vista ético, ndo ha limite
de carga horaria semanal, cabendo ao médico respeitar o Cédigo de Etica Médica e
os limites de sua capacidade fisica e mental para exercer o seu trabalho com
qualidade. (...)

CI N° 137158/2023/SGASH/SES

(...) Diante disso, o conjunto de medidas sugestionadas para atender as demandas
aqui apresentadas abrangem:

1. Apostilamento dos contratos de prestagdo de servicos médicos para
supressao das clausulas que tratam da exigéncia do cumprimento do intervalo de 11
horas intrajornada para os plantbées de qualquer natureza, com proposigcbes de
horérios de descanso minimo intrajornada, a fim de proporcionar a qualidade e a
seguranga nos atendimentos aos pacientes;
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2. Apostilamento dos contratos de prestagdo de servicos médicos para que
possibilitem a realizagdo de plantées médicos superiores a 24 horas para os
plantées sobreaviso, podendo estes serem executados de forma ininterrupta por
um periodo de no minimo, 15 dias consecutivos, ou até 30 dias;

3. Apostilamento dos contratos de prestagdo de servicos médicos para que
possibilitem a realizacdo de plantées médicos (presenciais) superiores a 24
horas, com possibilidade de se estender por até 36 ou 48 horas, de forma
justificada, com horarios de descanso minimo intrajornada, a fim de proporcionar a
qualidade e a segurancga nos atendimentos aos pacientes;

4. Normatizagao sobre plantées médicos (lei, decreto ou portaria), dispondo
sobre as escalas de servicos médicos para pessoas juridicas no &mbito das
unidades de satde sob gestdo da SES (direta ou indireta);

5. Possibilitar a realizagao de plantées de 12 ou 24 horas por mais de um

profissional durante essa carga horaria.

Ao final da reunido do dia 25/10/2023, o Secretario da CGE compilou os seguintes
apontamentos em consenso por todos os presentes:

a) Fracionamento de plantdes;

b) Plantdes ininterruptos (presencial e sobreaviso);
c) Intervalo intrajornada e interjornada;

d) Ponto eletrénico (presencial e sobreaviso);

e) Pagamento de servigos ja executados;

f) Metas de qualidades previstas nos contratos;
g) Celeridade Processual.

Nesse sentido, quanto aos apontamentos acima, foram verificados os seguintes
entendimentos:

a) Fracionamento de plantées: o atendimento ou alinhamento quanto a esse item
conseguira contemplar o item 5 do CRM e o item 5 da SES. E foram verificados os
seguintes documentos existentes:

e Parecer n° 034/2021/CRM/MT: que trata da possibilidade de plantdes médicos de
12h terem cargas fracionadas de 4h, 6h ou 8h por plantonistas diferentes,
respeitando a mesma especialidade.

e Parecer de Auditoria n° 1.015/2021/CGE/MT: sobre Plantdo Médico de 12h, com
plantonistas diferentes em carga horaria de 4H, 6H ou 8H.

e Protocolo n° 97329/2021/PGE/MT (Parecer).

Conclusédo: A partir dos documentos acima, verifica-se a possibilidade de se realizar
“fracionamento” do plantao médico presencial de 12h em contrato publico com empresa
privada prestadora de servicos médicos, executados por essa no contrato com vinculo
tanto por celetistas quanto por pejotizados.

A empresa contratada pelo Estado devera cumprir a prestagdo de servigos prevista no
contrato publico e devera, em cumprimento as legisla¢cdes e normas do CRM vigentes, fazer
com que os seus profissionais contratados também estejam aderentes a esses normativos.
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Assim, se a SES verificar que o interesse publico continuara sendo atendido e ndo ha
prejuizos para a administragdo, apdés a analise juridica do contrato especifico e nos
contratos em que for possivel, verifica-se a possibilidade de realizagdo de termo aditivo
com especificagéo de possibilidade de fracionamento do plantdo 12h pela contratada.

b) Plantées ininterruptos (presencial e sobreaviso): o atendimento ou alinhamento
quanto a esse item conseguira contemplar o item 7 do CRM e os itens 2 e 3 da SES.
E foram verificados os seguintes documentos existentes:

e Consulta n° 003/2014/CRM/MT: a Secretaria Municipal de Saude de Vila Rica-MT,
encaminha consulta ao CRM-MT na qual solicita informagéo referente a existéncia
de lei, decreto ou portaria que delimita a quantidade de plantées que podem ser
realizados semanalmente (12 horas) por profissionais médicos;

e Consulta n° 016/2015/CRM/PE: trata sobre a carga horaria de plantdo por médicos
que nao deve ser superior a 24 horas ininterruptas, visando preservar a saude do
profissional e do paciente. Utilizou-se como fundamentos a Resolugdo do
CREMESP N° 90/2010, processo consulta N° 07/2010 do CRM-PB, Resolugao do
CFM 1342/91 e outros;

e Parecer n° 03/2017/CRM/MT: pedido de parecer sobre qual a duragao maxima de
plantées consecutivos de 12 horas que um profissional médico pode realizar;

e Parecer n° 27/2020/CRM/MT: sobre a jornada de plantdao do médico intensivista.
(Resolugédo CFM 2.271/2020): trata de escala médica em UTI. Quanto tempo um
médico intensivista devera permanecer na UTI;

e Protocolo n° 97329/2021/PGE/MT (Parecer);

e Parecer de Técnico n°® 203/2023/AGSUS/SES (SES-PR0-2023/27678): abordou os
seguintes questionamentos: “1 - Possibilidade de presenca de servidores
efetivos/contratados/comissionados nas escalas de trabalho das empresas
contratadas? Caso tenha possibilidade, quais as circunstancias, limitagbes de carga
horaria e demais compatibilidades para o exercicio em comento. 2 - Possibilidade de
sobreposi¢do de escalas pelos profissionais em sobreaviso. Caso haja possibilidade,
possui algum limite de carga horaria de sobreaviso? 3 - Possibilidade de presenca
de servidores publicos em sociedades de empresas de servigos que prestam labor
no dmbito dos Hospitais Regionais? 4 - E possivel a presenca de servidores publicos
em escalas de trabalho de empresas privadas em horarios incompativeis? 5 - Os
plantbes realizados pelos profissionais de servicos médicos poderdo ultrapassar o
limit 12 ze) horas? 6 - E ivel a r <l jorn. no minimo 11
(onze) horas entre duas jornadas de trabalho?”

Conclusao: A partir dos documentos acima, recomenda-se que a SES nao deve se adotar
a contratagido de servicos médicos com plantdes presenciais acima de 24h. A
excegao se encontra na possibilidade de contratacdo de servicos médicos com plantées
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de sobreaviso superiores a 24h. Especialidade com disposi¢cdo especifica é a de
intensivista (UTI/UCI), que a regra é de 6h ininterruptas de revezamento, salvo
negociagao coletiva. Ou turnos de 12h, obedecendo o intervalo de descanso de 12h x 36h
ou 12h ou 48h, conforme convengéo coletiva entre as partes. Em casos excepcionais, o
plantdo dessa especialidade pode ser estendido para 18h consecutivas, respeitando os
descansos intra e interjornadas com um minimo de 72h entre o fim da jornada de 24h e
inicio de nova jornada.

Ademais, ficou deliberado como entendimento que o Grupo de Trabalho fard uma consulta
ao CRM a respeito do tema.

c) Intervalo intrajornada e interjornada: o atendimento ou alinhamento quanto a esse
item conseguira contemplar o item 3 do CRM e o item 1 da SES. E foram verificados
os seguintes documentos existentes:

e Consulta n° 42.941/2000/CREMESP: sobre o tempo de repouso de médico
plantonista;

e Parecer n° 045/2017/CRM/MT: sobre pedido de parecer acerca do horario de
descanso dos profissionais médicos da UPA Norte. Tratando-se especificamente
sobre o periodo de descanso, o Parecer levou em consideragdo o art. 8° da Lei
Federal n° 3.999/1961 e art. 66 e 71 da CLT;

e Parecer n° 002/2021/CRM/MT: sobre a jornada de plantao do médico intensivista
e seu descanso, considerando a Resolugdo CFM 2.271/2020;

e Protocolo n° 97329/2021/PGE/MT (Parecer);

e Orientagdo Técnica n° 9.395/2023: Trata sobre consulta encaminhada via canal
Pergunte & CGE sobre se “E possivel a presenga de servidores
efetivos/contratados/comissionados nas escalas de trabalho das empresas
contratadas? Caso tenha possibilidade, quais as circunstancias, limitacao de carga
horéria e demais compatibilidades para o exercicio em comento. E possivel a
sobreposicdo de escalas pelos profissionais em sobreaviso? Caso haja
possibilidade, possui algum limite de carga horaria em sobreaviso? E possivel a
presencga de servidores publicos em sociedades de empresas de servigos que
prestam labor no &mbito dos Hospitais Regionais? E possivel a presenca de
servidores publicos em escalas de trabalho de empresa privada em horarios
incompativeis? Qs plantées realizados pelos profissionais de servicos médicos
poderéo ultrapassar o limite de 12 (doze) horas? E possivel a reducdo de jornada de
no minimo de 11 (onze) horas entre duas jornadas de trabalho?”

e Parecer de Técnico n°® 203/2023/AGSUS/SES (SES-PR0-2023/27678): abordou os
seguintes questionamentos: “1 - Possibilidade de presenca de servidores
efetivos/contratados/comissionados nas escalas de trabalho das empresas
contratadas? Caso tenha possibilidade, quais as circunstancias, limitagbées de carga
horaria e demais compatibilidades para o exercicio em comento. 2 - Possibilidade de

Assinado com senha por JOSE ALVES PEREIRA FILHO - SECRETARIO ADJUNTO / GSAEE - 01/11/2023
as 15:25:43.

Documento N°: 12810614-8814 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12810614-8814

CGEDIC202305503A


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

sobreposigdo de escalas pelos profissionais em sobreaviso. Caso haja possibilidade,
possui algum limite de carga horaria de sobreaviso? 3 - Possibilidade de presenca
de servidores publicos em sociedades de empresas de servigos que prestam labor
no &mbito dos Hospitais Regionais? 4 - E possivel a presenga de servidores ptiblicos
em escalas de trabalho de empresas privadas em horarios incompativeis? 5 - Os
plantbes realizados pelos profissionais de servicos médicos poderado ulfrapassar o

limite de 12 (doze) horas? 6 - E possivel a reducéo de jornada de no minimo 11

(onze) horas entre duas jornadas de trabalho?”.

Conclusédo: A partir dos documentos acima, verifica-se que ndo ha legislagdo especifica
sobre o tema de descanso de médico terceirizado como pessoa juridica contratado por
empresa contratada pela administragéo publica, havendo necessidade de regulamentagao
da forma e condigdes de trabalho de seus plantonistas.

Especialidade com disposigao especifica pelos CRM’s é a de intensivista (UTI/UCI), que
contempla que a regra é de plantdao de 6h ininterruptas de revezamento, salvo
negociacdo coletiva. Ou turnos de 12h, obedecendo o intervalo de descanso de 12h x 36h
ou 12h ou 48h, conforme convengéo coletiva entre as partes. Em casos excepcionais, o
plantdo dessa especialidade pode ser estendido para 18h consecutivas, respeitando os
descansos intra e interjornadas com um minimo de 72h entre o fim da jornada de 24h
e inicio de nova jornada.

Ademais, ficou deliberado como entendimento que o Grupo de Trabalho fara uma consulta
ao CRM a respeito do tema.

d) Ponto eletronico (presencial e sobreaviso): o atendimento ou alinhamento quanto
a esse item conseguira contemplar o item 3 do CRM. E foram analisados os
seguintes documentos como exemplo:

Contrato n° 036/2023/SES - Grupo 02: prestagao de servigos de cirurgia vascular;
Contrato n° 206/2022/SES - Grupo 01: prestacdo de servicos médicos em
cardiologia;

Lei Federal n° 8.666/1993 e 14.133/2021;

Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Conclusdo: A exigéncia em contrato do estabelecimento de ponto eletrbnico pelas
contratadas prestadoras de servicos médicos se apresenta como medida de controle
adequada a contratante como forma de se comprovar a presenca do profissional,
tratando-se de realizagdo de plantao médico presencial.

Quanto ao plantiao médico de sobreaviso, o entendimento é que, quando acionado, o
registro do ponto eletrébnico se apresenta também como medida de controle adequada.
Outrossim, caso o profissional que esteja sob o plantdo médico de sobreaviso nao for
acionado, o trAmite, em regra, para para o ateste dos servicos pela disponibilizagédo do
servico deve seguir normalmente. O entendimento € que o registro de ponto eletréonico
do profissional que realiza plantdo médico de sobreaviso é quando ele se apresenta a
unidade de saude para prestar o servigo.

as 15:25:43.
Documento N°: 12810614-8814 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12810614-8814

Assinado com senha por JOSE ALVES PEREIRA FILHO - SECRETARIO ADJUNTO / GSAEE - 01/11/2023

CGEDIC202305503A


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

e) Pagamento de servigos ja executados: o atendimento ou alinhamento quanto a
esse item conseguira contemplar os itens 1, 2 e 4 do CRM. E a proposta quanto a
esse item foi a seguinte:

e Quanto a esse item, foi elaborado o Parecer de Auditoria n° 0702/2023/CGE que
trouxe orientagbes a SES como propostas de solu¢cdes a operacionalizagdo dos
pagamentos.

f) Metas de qualidades previstas nos contratos: a CGE se compromete a
apresentar propostas de solugbes a SES quanto a formas de Acordos de Nivel de
Servigo para avaliagédo de qualidade de servigos médicos.

g) Celeridade Processual: o atendimento ou alinhamento quanto a esse item
conseguira contemplar os itens 1, 2 € 4 do CRM.

e Quanto a esse item, foi elaborada a Parecer de Auditoria n°® 0702/2023/CGE que
trouxe orientagbes a SES como propostas de solugdes a operacionalizagédo dos
pagamentos.

Consideragoes Finais

A Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso (CGE-MT), a Secretaria de Estado de
Saude (SES-MT), Auditoria-Geral do SUS (AGSUS) e Conselho Regional de Medicina
(CRM-MT), ap6s analises todos os apontamentos levantados durante as reunides, esperam
contribuir para o interesse publico com a observancia das leis e normas vigentes e medidas
de controle visando a eficiéncia e seguranga juridica na prestagéo de servigos médicos no
Estado de Mato Grosso.
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Sala de Reunides do Gabinete da

Nome.

Orgao.
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